EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ

LEGE

privind siguranta operatiunilor petroliere offshore

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normative

1. Descrierea
actuale

situatiei

Prezenta lege reglementeazad cerintele minime necesare
pentru prevenirea eventualelor accidente majore si de
limitare a consecintelor unor astfel de accidente ce
vizeazd  operatiunile petroliere din zona de
responsabilitate a Roméniei la Marea Neagrd, conform
Legii nr. 17/1990 privind Regimul juridic al apelor
maritime interioare, al marii teritoriale, al zonei contigue
si al zonei economice exclusive ale Romaniel.

Precizam faptul ca, atét la nivel national, cat si la nivelul
Uniunii Europene, cadrul existent de reglementare este
fragmentat si, prin urmare, nu oferd garantia ca riscurile
de accidente offshore sunt reduse la minimum si ca, in
cazul unui accident care are loc in apele offshore aflate
in jurisdictta Romdniei, cel mai eficient mod de
interventie ar fi pus in aplicare.

Accidentele majore legate de operatiunile petroliere
offshore pot avea consecinte devastatoare si ireversibile
asupra mediului marin §i de coastd, precum si efecte
negative semnificative asupra activitdtilor economice de
coasta.

Deoarece existd riscuri semnificative de producere a unui
accident major in cadrul operatiunilor petroliere
offshore, se doreste ca prin reducerea riscului de poluare
a apelor offshore, prezenta lege s@ contribuie Ia
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asigurarea protectiei mediului marin §i la atingerea sau
mentinerea unei stari ecologice bune pina in 2020,
obiectiv. prevazut In Directiva 2008/56/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 17 iunie
2008 de instituire a unui cadru de actiune comunitara in
domeniul politicii privind mediul marin (Directiva-cadru
,.strategia pentru mediul marin”.

Prezenta lege prevede asocierea preocupdrilor distincte
din fiecare sector economic cu obiectivul general privind
asigurarea unei intelegeri aprofundate cu privire la
oceane, mari $i zone de coastd, in vederea dezvoltarii
unei abordari coerente si tindnd seama de toate aspectele
economice, de mediu si sociale.

Astfel, este necesard o legislatie specificd pentru a
asigura diminuarea pericolelor majore care sunt legate de
industria offshore a petrolului si gazelor naturale, in mod
special de siguranta privind procesele, 1zolarea
hidrocarburilor in conditii de sigurantd, integritatea
structurald, prevenirea incendiillor s1 a exploziilor,
evacuarea si salvarea si limitarea impactului asupra
mediului, rezultate in urma unui accident major.

Totodata, este nevoie ca un regim offshore aplicabil atat
operatiunilor desfasurate in cadrul instalatiilor fixe, cét s1
celor desfasurate in cadrul instalatiilor mobile, precum si
duratei ciclului de viatd al activitatilor de explorare si1 de
productie, incepand de la proiectare pand la dezafectare
si abandon definitiv.

In acest context, prezenta lege asigurd transpunerea
Directiver 2013/30/UE privind siguranta operatiunilor
petroliere offshore si de modificare a Directivei
2004/35/CE si reglementeaza functionarea si rolul
viitoarei Autoritdti Competente la la nivel national, care
va colabora cu autoritatile care au deja atributii in acest
sector prin legislatia existenta.

1"1. Proiecte de acte
normative care transpun
legislatia comunitara sau
creeaza cadrul pentru

Prezenta lege asigurd transpunerea  Directivel
2013/30/UE privind siguranta operatiunilor petroliere
offshore si de modificare a Directivei 2004/35/CE,
publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
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aplicarea directa
acesteia.

a

seria L, nr. 178 din 28 iunie 2013, cu exceptia art. 38 de
modificare a Directivei 2004/35/CE ce va fi transpus
printr-un act normativ separat de catre autoritatea
nationald competentd pentru protectia mediului.

2.Schimbari preconizate

Prezenta lege instituie un cadru legislativ integrat pentru
domeniul sigurantei operatiunilor petroliere offshore,
coordonat cu celelalte prevederi legislative in vigoare din
domeniul protectiel muncii, al securitatii exploatarii i al
preventiei accidentelor sau al protectiei mediului.

Principalele schimbari preconizate constau in infiintarea
unei Autoritdti Competente cu functii de reglementare si
inspectie §i respective, coordonare institutionald si dialog
cu operatorii din domeniu, precum si instituirea unui
sistem de obligatii clare pentru detinatorii de acorduri
petroliere, operatori §i proprietari.

Astfel, prezenta lege instituie functionarea unei
Autoritdti Competente, obiectivda i independentd in
activitatea sa fatd de orice altd autoritate nationala
exercitdnd functii referitoare la dezvoltarea economica a
resurselor naturale offshore, autorizarea operatiunilor
petroliere offshore si gestionarea veniturilor din acele
operatiuni, cu evitarea conflictului de interese intre
functiile autoritdtii competente, pe de o parte, si functiile
mentionate pentru celorlalte autoritati, pe de altd parte.

Principalele atributii ale acestei autoritati, ce se va
infiinta in coordonarea SGG in termen de 30 de zile de la
data intrarii In vigoare a prezentei legi, privesc:

(a) evaluarea si acceptarea rapoartelor privind pericolele
majore, evaluarea notificdrilor privind proiectarea si
evaluarea notificarilor privind operatiunile la sonda
sau operatiunile combinate §1 a altor astfel de
documente care 1i sunt prezentate;

(b) supravegherea respectdrii prezentei legi de catre
operatori §i proprietari, inclusiv inspectii, 1nvestigari
s1 masuri de constrangere;

(c) consilierea altor autoritati sau organisme, inclusiv a
autoritdtii de licentiere pentru operatiuni petroliere
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offshore;
(d) elaborarea planurilor anuale in conformitate cu
articolul 20;
(e) elaborarea de rapoarte;
(f) cooperarea cu autorititile competente in temeiul
articolului 26.

Proiectul de lege prevede explicit obligatiile operatorilor,
atat in raporturile cu Autoritatea Competenta, cit si cu
alte autoritdti responsabile in material asigurarii
sigurantei operatiunilor offshore.

3. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Sectiunea a 3-a

1. Impactul | Actul normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1"1. Impactul asupra | Actul normativ nu se referd la acest subiect.

mediului concurential si
domeniul ajutoarelor de
stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
mediului

asupra

Impactul este pozitiv, asigurandu-se un nivel crescut de
protectie a mediului marin.

5. Alte informatii

Actul normativ nu se referd la acest subiect.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

Actul normativ nu produce influente asupra bugetului general consolidat.

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a
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1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a prezentului act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate 1n vederea implementarii
noilor dispozitii.

b) Hotaréari de guvern:

- pentru aprobarea Regulamentului de
Organizare §1 Functionare al Autoritatii
Competente;

- pentru aprobarea Protocoalelor de
colaborare intre Autoritatea Competenta si
celelalte autoritdti cu responsabilitdti la
nivel national, mentionate in Anexa X.

1' Compatibilitatea proiectului de act

normativ cu legislatia in domeniul

achizitiilor publice

a) impact legislativ — prevederi de
modificare si completare a cadrului
normativ in domenmul achizitiilor

publice
b)norme cu impact la nivel operational
/tehnic-sisteme electronice utilizate in
desfasurarea procedurilor de achizitie
publicd, unitati centralizate de achizitii
publice, structurd organizatorica intrena
a autoritatilor contractante

Nu este cazul.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Prezenta lege  asigurd  transpunerea
Directiver 2013/30/UE privind siguranta
operatiunilor petroliere offshore 1 de
modificare a Directivei 2004/35/CE,
publicatd in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (JOUE) seria L, nr. 178 din 28
tunie 2013, cu exceptia art. 38 care modifica
directiva 2004/35/CE.

3. Maisuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare.

Nu este cazul.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Nu este cazul.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul.




6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de lege va fi pus In consultare
publicd pe pagina de web a Ministerului
Energiei, Intreprinderilor Mici si Mijlocii si
Mediului de Afaceri.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legati de obiectul actului
normativ

Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Nu este cazul.

4. Consultirile desfiasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Proiectul de act normativ va fi
avizului Consiliului Legislativ

supus




e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publicd privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaboririi

actului normativ

Nu este cazul

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in wrma implementarii
actului normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii si  securitatii

cetitenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ a fost publicat pe
pagina de web a Ministerului Energiei,
Intreprinderilor Mici si Mijlocii si Mediului
de Afaceri in data de 2015.

Prezentul act normativ a fost supus
procedurilor de transparentd decizionala,
conform Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia
publica.

3. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a
actului de catre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — Infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
institutiilor

normativ

competentelor
existente

Prezenta lege dispune infiintarea Autoritatii
Competente,  institutie  publicd  cu
personalitate juridicd aflatd in coordonarea
Secretariatului  General al Guvernului.
Autoritatea Competenta actioneaza obiectiv
st independent de alte autoritati care exercita
oricare dintre functiile referitoare la
dezvoltarea economicd a resurselor naturale
offshore, autorizarea operatiunilor petroliere
offshore s1 gestionarea veniturilor din acele
operatiuni, cu evitarea conflictului de
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interese intre functiile autoritatii
competente, pe de o parte, si functiile
mentionate pentru celorlalte autoritati, pe de
alta parte.

2. Alte informatii Actul normativ nu se referd la acest subiect

Fatd de cele prezentate mai sus, in temeiul art.74 (1) din Constitutia
Roméniei, republicatd s-a elaborat prezentul proiect de lege privind siguranta
operatiunilor petroliere offshore, pe care, v rugdm a-l supune spre adoptare
Parlamentului.

Initiatori:
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